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Cielos abiertos | EE UU y Europa

Despega la liberalizacion

aérea transe
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rranca con fuerza la liberalizacion aérea entre
Europa y Estados Unidos, el espacio aéreo mas
importante y rentable del mundo. El pasado 22
de marzo los ministros de Transporte de los 27
paises de la UE aprobaron el acuerdo de cielos
abiertos entre EE UU y Europa, por el que las compaiiias
de ambas partes podran operar con libertad en ciudades del
otro lado del Atlantico, sin otras limitaciones que las que
establezca la disponibilidad de s/ozs. Se abre asi una lucrativa
tarta de 15.000 millones de euros anuales de ingresos.
Se trata de una de las reformas liberalizadoras mas importan-
tes al sistema de regulacion de la aviacion civil internacional
creado por la Convencion de Chicago —cuya entrada en vigor
cumplié en abril 60 afios—, basada en acuerdos bilaterales
entre estados. En funcion de estos acuerdos las aerolineas
europeas solo podian efectuar enlaces directos hacia Esta-
dos Unidos desde su pais de origen. Para seis de los nuevos
miembros de la Unidon Europea, que carecen de acuerdo
alguno con los norteamericanos, este compromiso supone
la posiblidad de tener, por primera vez, conexion directa con
Estados Unidos. Esta situacion contrastaba con la existente
a ambos lados del Atlantico, donde la liberalizacion de los
mercados domésticos habia permitido el despegue de las
compaifiias de bajo coste.

20 _ SAVIA _ MAY02007

¥ew

A

i g ] I-! - _"
T A
- e

El acuerdo pone fin a cuatro afios de arduas negociaciones
iniciadas en 2003, a raiz de una sentencia del Tribunal de
Justicia que declaraba ilegal la clausula de nacionalidad de
los acuerdos bilaterales que mantienen algunos paises con
EE UU, y que reservan los beneficios del pacto sélo a las
compafiias nacionales de los paises signatarios. Una com-
pafiia alemana establecida en Francia no estaba autorizada a
operar vuelos que salgan de Paris a EE UU. Se han llevado a
cabo once rondas negociadoras para lograr el actual acuerdo,
que segun Bruselas incrementara un 50% los pasajeros y
hara los precios mas asequibles.

Impacto notable

La Comision Europea calcula que el acuerdo dard lugar a la
creacion de 80.000 nuevos puestos de trabajo a ambos lados
del Atlantico en sus cinco afios de vigencia, aumentara en
mas de 25 millones el niimero de viajes transatlanticos y pro-
piciara un ahorro de alrededor de 12.000 millones de euros

Se prevé que el acuerdo sea

el pistoletazo de salida para la
tan ansiada y anunciada ola de
fusiones en el sector
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para los consumidores, como consecuencia del aumento de
la competencia en el sector. El trafico de mercancias crecera
entre un 1 y un 2%, cifra considerable ya que la UE y EEUU
acaparan el 70% de la flota mundial de aviones de carga.
Los pasajeros van a ser los principales beneficiados por este
proceso, como sucedid con la apertura de los cielos euro-
peos en la década de los 90, ya que aumentara la oferta y la
competencia entre las compafiias aéreas al flexibilizarse las
condiciones bajo las que podran operar los vuelos transat-
lanticos. Mejoraran los servicios y los irritantes protocolos
de seguridad se iran racionalizando.

El segundo efecto serd sobre la propia industria, ya que con-
llevara una importante reestructuracion del sector, incluidas
concentraciones empresariales. Se prevé que el acuerdo sea
el pistoletazo de salida para la tan ansiada y anunciada ola
de fusiones en el sector, al eliminar muchas de las trabas
actuales. Entre otras, que cuando se adquiere una empre-
sa extranjera no se adquieren los derechos de vuelo de las
mismas a los paises correspondientes. “No puedo hablar en
nombre de la industria, pero a priori puede haber una con-
solidacién. Es verosimil, especialmente en un momento en
que la competencia funciona plenamente en el cielo europeo.
La consolidacion seria algo positivo”, afirma el comisario
de Transportes de la UE, Jacques Barrot.

Ventajas para
los pasajeros
Segun las
previsiones seran
los principales
beneficiados por
las consecuencias
del acuerdo, ya
que aumentara
la ofertayla
competencia, y
mejoraran los
servicios.

Los movimientos no han tardado en llegar. British Airways
podria estar estudiando la posibilidad de comprar su rival
BMI British Midlands por 1.471 millones de euros. Fondos
estadounidenses como Matlin Patterson Global Adviser o
Texas Pacific Group muestran interés por Alitalia. Texas
Pacific Group, el segundo mayor fondo de capital riesgo del
mundo, también se ha acercado a Iberia, una de las candida-
tas a participar en el baile de fusiones debido a su fortaleza fi-
nanciera y a su privilegiada posicion en las rutas entre Europa
y Latinoamérica. Segun el secretario general de Transportes
espaifiol, Fernando Palao, “liberalizar el sector y permitir el
intercambio de capitales favorece la entrada de Iberia en la
propiedad de algunas compaiiias y la adquisicion de Iberia
por otras”. La compaiiia podra ahora exprimir las posibilida-
des de negocio de su acuerdo con American Airlines.

Mas compaiiias, mas turismo

Esparfia serd uno de los paises mas favorecidos por el acuer-
do, no sélo por su situacion geografica en el Occidente de Eu-
ropa, sino porque contabamos con un acuerdo restrictivo con
EE UU. “El acuerdo de cielos abiertos es una buena noticia
para el turismo espafiol en particular”, afirma el Secretario
de Estado de Turismo, Pedro Mejia. Considera que al abrirse
una mayor posibilidad de aumento de vuelos y frecuen- >
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CIELOS ABIERTOS

Los puntos clave del acuerdo que liberaliza
el espacio aéreo transatlantico

SUPRESION DE LA CLAUSULA
DE NACIONALIDAD. Las aerolineas
europeas podran volar desde
cualquier aeropuerto de la UE,
independientemente de si esta
situado en el pais de la aerolinea o
no, hasta el otro lado del Atlantico.
No podran volar de una ciudad
estadounidense a otra, aunque las
norteamericanas si podran hacerlo
entre aeropuertos de la UE.
APERTURA DEL CAPITAL. Se
mantiene el limite del 25% de
derechos de voto que las empresas

europeas pueden adquirir en lineas
aéreas estadounidenses, pero
podran comprar un porcentaje
superior al 50% del capital total.
CLAUSULA DE SUSPENSION
AUTOMATICA. Si de aqui a 2010,
en las negociaciones de la segunda
fase del acuerdo, EE UU no contintia
con esta tendencia de apertura,
cualquier pais de la UE podra
suspender automaticamente ciertas
partes del acuerdo, restringiendo el
acceso de EE UU a sus aeropuertos
de forma unilateral.

> cias, se incrementara el movimiento de turistas. “Uno de
nuestros objetivos de captacion de turistas es EE UU, donde
estamos desarrollando una intensa campaiia de promocion”,
afiade. La Asociacion de Compailias de Transporte Aéreo
(ACETA) y la Asociacion Espafiola de Compaiiias Aéreas
(AECA) también valoran de forma positiva el acuerdo.

Los aeropuertos también se beneficiaran de la llegada de
nuevas compaiiias. “El acuerdo es especialmente oportuno
para el acropuerto de El Prat debido a la entrada en funcio-
namiento de su terminal sur el proximo afio”, afirma Jaime
Malet, presidente de la Camara de Comercio Americana
en Espaiia. El Prat tiene pista libre para conseguir enlaces
directos con las principales ciudades de la costa Este, con At-

El dominio del
trafico actual
Las britanicas

lanta, con el A#ub de Chicago e incluso con Houston, Denver | Virgin Atlantic y
y California. Para lograrlo debera competir con aeropuertos | British Airways
como Roma, Munich y Gatwick (Londres). concentran,

junto con las
estadounidenses
United y American
Airlines, casi el
40% del trafico
entre ambos lados
del charco.

Asignaturas pendientes

A pesar de todo el acuerdo nace cojo para las aerolineas
europeas, que no podran implantarse en el gran mercado de
los vuelos internos en EE UU. Las americanas salen bene-
ficiadas ya que, mientras que éstas podran volar a Europa
y, dentro de la UE, de una ciudad a otra sin restricciones,
las europeas solo pueden elegir un aeropuerto de llegada y
no pueden ofrecer a sus pasajeros vuelos de continuacion.
Washington ha hecho valer el argumento de que EE UU
es un unico pais mientras que los europeos son 27 y que
sus aerolineas pueden utilizar la ‘libertad de cabotaje’, que
permite embarcar pasajeros en un Estado que no es el propio
del avién y desembarcarlos en ese mismo pais.

Se puede hablar de compaiiias ganadoras y perdedoras. Entre
las primeras estan Continental y Delta —que podran ope-
rar en el hasta ahora restringido acropuerto londinense de
Heathrow—y las empresas americanas de transporte urgente
que podran volar entre aeropuertos europeos. En el segundo

El acuerdo entrara en vigor en
marzo de 2008, mientras se
prepara la segunda fase de
negociacion, prevista para 2010
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Incremento previsto en volumen de
trafico entre Europa y EEUU
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grupo se encuentran Alitalia, British Airways y Virgin At-
lantic Airways, que pierden sus privilegios. Este es uno de
los puntos a resolver en la segunda fase de la negociacion,
prevista para 2010. El otro es el de la apertura del capital de
las aerolineas americanas a los grupos europeos.

Las empresas europeas podran adquirir mas del 50% del
capital de una compaiiia estadounidense, pero sus derechos
de voto seguiran limitados al 25%. Por el contrario las com-
pailias americanas podran tener casi un 49% de las firmas
acreas europeas. Estados Unidos considera la estructura ac-
cionarial de sus aerolineas cuestion de seguridad nacional,
sobre todo tras los atentados del 11-S. Entre otras acciones su
Ejecutivo tiene potestad para requisar los aviones y usarlos
como refuerzo militar, por lo que EEUU ha dejado claro
que no se compromete a revisar estos puntos en un futuro
proximo para contentar a sus SOCios europeos.

Bruselas, a instancias del Reino Unido, ya ha advertido que
en caso de que no se produzcan avances en los proximos dos
afios y medio hay una ‘clausula de suspension automatica’

Desde el aeropuerto de Heathrow
se canaliza un tercio del trafico
aéreo transatlantico

de ciertas partes del acuerdo. Cada pais, de forma unilateral,
podra restringir el acceso a sus aeropuertos si Washington
no se muestra partidario de abrir mas la competencia. “Se
trata de meter presion a EE UU. Queremos la total libera-
lizacion”, afirma Barrot. Esta perspectiva envia “una sefial
clara a los estadounidenses de que estamos determinados a
avanzar rapidamente en la segunda fase del acuerdo”, segun
el ministro britanico de Transporte, Douglas Alexander.

No es la unica clausula que ha logrado introducir el Reino
Unido, cuya obsesion era proteger el enclave de Heathrow y
el dominio de British y Virgin Atlantic. El Gobierno britanico
ha logrado que se retrase seis meses, hasta marzo de 2008, la
entrada en vigor del acuerdo. Sin embargo el acropuerto de
Heathrow, el mayor del Reino Unido, no ha logrado una mo-
ratoria particular y tendra que liberalizarse al mismo tiempo
que el resto de aeropuertos comunitarios. (m]






